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RELAZIONE AL BILANCIO UNICO DI
ATENEO DELL'ESERCIZIO 2022

(Art. 56, comma 2, Reg. di Amm.ne Finanza e Contabilita)

1. Attivita di controllo del Collegio dei Revisori nel 2022

Il Collegio dei Revisori dei Conti ritiene utile rammentare, anche in occasione del
parere al Bilancio 2022, il contesto normativo nel quale si inquadrano le proprie
attribuzioni. Si tratta di una attivita di controllo interno che si configura come
“controllo di regolarita amministrativa e contabile” di cui all'art. 1, comma 1, lett.
a), del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, recante il “Riordino e
potenziamento dei meccanismi e strumenti di monitoraggio e valutazione dei
costi, dei rendimenti e dei risultati dell'attivita svolta dalle amministrazioni
pubbliche, a norma dell'art. 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59”. Il successivo art.
2 del d.Igs. n. 286 del 1999 testé citato, nel disciplinare specificamente “il controllo
interno di regolarita amministrativa e contabile”, stabilisce, al comma 1, che “ai
controlli di regolaritd amministrativa e contabile provedono gli organi appositamente
previsti dalle disposizioni vigenti nei diversi comparti della pubblica amministrazione,
e, in particolare, gli organi di revisione, owero gli uffici di ragioneria, nonché i servizi
ispettivi, ivi compresi quelli di cui all'art. 1, comma 62, della legge 23 dicembre 1996,
n. 662, e, nellambito delle competenze stabilite dalla vigente legislazione, i servizi
ispettivi di finanza della Ragioneria generale dello Stato e quelli con competenze di
carattere generale” (art. 2, comma 1, del d.Igs. n. 286 del 1999), aggiungendo, al
comma 2, che “le verifiche di regolarita amministrativa e contabile devono rispettare,
in quanto applicabili alla pubblica amministrazione, i principi generali della revisione
aziendale asseverati dagli ordini e collegi professionali operanti nel settore” (art. 2
comma 2, del d.Igs. n. 286 del 1999), ed aggiungendo, al comma 3, che “il controllo
di regolarita amministrativa e contabile non comprende verifiche da effettuarsi in via
preventiva se non nei casi espressamente previsti dalla legge e fatto salvo, in ogni caso,
il principio secondo cui le definitive determinazioni in ordine all'efficacia dell'atto sono
adottate dall'organo amministrativo responsabile” (art. 2, comma 3, del d.Igs. n. 286
del 1999). Cio é a dire che il controllo di regolarita amministrativa e contabile, lungi
dallessere un controllo diffuso e necessario, come deve essere ritenuto un



All.1
Collegio dei Revisori dei Conti dell'Universita degli Studi del Sannio di Benevento
Relazione al bilancio unico di Ateneo 2022 -- Parere al bilancio 2022
Verifica ex art. 3 d.Igs. n. 199 del 2011

controllo preventivo di legittimita, al cui esito e collegata, peraltro, I'efficacia
dellatto, deve ritenersi un controllo necessariamente “a campione”, e,
conseguentemente, eventuale, nel senso che non puo essere esteso a tutti gli atti
e le attivita dellamministrazione. A tal fine, I'art. 20, comma 4, del d.Igs. n. 123 del
2011 stabilisce il principio secondo cui “l'attivita dei collegi dei revisori e sindacali si
conforma ai principi della continuita, del campionamento e della programmazione dei
controlli” (art. 20, comma 4, d.Igs. n. 123 del 2011), aggiungendo, al comma 5, che
“i collegi dei revisori dei conti e sindacali non intervengono nella gestione e
nellamministrazione attiva degli enti e organismi pubblici” (art. 20, comma 5, d.Igs. n.
123 del 2011).

Tanto premesso, nel 2022 le verifiche del Collegio si sono svolte regolarmente, con
cadenza mensile e si sono sostanziate nelle seguenti attivita:

v accertamento sulla regolare tenuta dei libri e delle scritture contabili;
verifica di cassa, con cadenza trimestrale;
verifica della cassa economale;

AN

parere sul bilancio unico annuale di previsione 2023 e sul bilancio triennale
di previsione 2023-2025;

parere sul bilancio unico d'ateneo di esercizio 2021;

controllo sul rispetto delle norme di contenimento della spesa pubblica;
parere sulle variazioni di bilancio;

verifica del rispetto della normativa anticorruzione e trasparenza;

verifica delladempimento degli obblighi tributari, previdenziali assicurativi,
adempimenti in sede di privacy, contenzioso e coperture assicurative;
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relazione sullo stato d'indebitamento delle societa partecipate, fondazioni

e associazioni assimilate;

v’ attestazione sulla regolare costituzione del Fondo accessorio per il
trattamento economico del personale tecnico amministrativo e del Fondo
accessorio dei dirigenti;

v' verifica del rispetto dei vari vincoli normativi posti alla facolta assunzionali
delle Universita;

v verifica sulla regolarita delle dichiarazioni, dei versamenti e degli

adempimenti in materia fiscale (IRES, IRAP, IVA, IMU);
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v’ verifica sulla regolarita delle dichiarazioni, dei versamenti e degli

adempimenti in materia di contributi previdenziali e assistenziali e delle
ritenute erariali;

esame delle proposte di deliberazione da sottoporre allapprovazione del
Consiglio di amministrazione con impatti sull'assetto economico finanziario
dell'universita.

Gli esiti delle verifiche sono riportati nei verbali delle sedute del Collegio dell'anno
2022, svoltesi, come anticipato sopra, con cadenza mensile.

2.

Esame del bilancio

2.1 Premessa metodologica

Il bilancio unico di Ateneo al 31 dicembre 2022 e stato trasmesso al Collegio dei
revisori dei conti via pec in data 14 aprile 2023, con nota prot. n. 9719 del
14.04.2023.

[l Bilancio dell'esercizio 2022 si compone dei seguenti documenti:
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stato patrimoniale;

conto economico;

rendiconto finanziario (cash flow);
nota integrativa;

relazione sulla gestione.

Sono allegati al bilancio:

o

o

o

prospetti dei dati SIOPE completi della ripartizione per missioni e
programmi relativamente alla spesa (cio assolve contestualmente l'obbligo
di pubblicazione di cui all'articolo 3 del Decreto Legislativo del 27 gennaio
2012, n. 18 e l'obbligo di redazione del Rendiconto unico in contabilita
finanziaria, secondo le modalita di cui all'articolo 7, comma 3, del Decreto
Interministeriale MIUR-MEF del 14 gennaio 2014, n. 19);

elenco degli enti e delle societa partecipate alla data del 31 dicembre 2022;
indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti

Dei criteri di iscrizione e valutazione e data motivazione in nota integrativa.

Per quanto previsto dalla normativa, il Collegio ha potuto constatare che:
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- il bilancio & stato redatto in conformita al Regolamento di Ateneo di
amministrazione, finanza e contabilita, emanato con D.R. n. 1200 del 2014, che
definisce, all'art. 56, il processo di predisposizione e approvazione dei documenti
contabili di sintesi di fine esercizio;

- il bilancio risulta in linea con quanto stabilito dal D.I. n. 19 del 14 gennaio 2014,
recante “Principi contabili e schemi di bilancio in contabilita economico-
patrimoniale per le universita”, come modificato dal D.l. 394 del 2017, e con le
indicazioni operative contenute nella versione integrale e coordinata del Manuale
Tecnico-Operativo (MTO), adottato dal MIUR con D.D. n. 1841 del 26 luglio 2017,
nonché dalla terza versione del MTO, adottata con D.D. 1055 del 30.05.2019;

- i documenti a corredo del bilancio sono dettagliati ed esaustivi e consentono di
dare un contributo significativo alla valutazione della veridicita e correttezza dei
dati ivi esposti;

- il bilancio é posto allesame del CdA per 'approvazione nella seduta del 28 aprile
2023.

Pertanto, il Collegio, verificata la completezza dellinformazione di bilancio e

assolti, nel corso dell'attivita ordinaria, gli obblighi di verifica della corrispondenza
della contabilita alle rappresentazioni di bilancio e della sostanziale correttezza dei
fatti amministrativi e gestionali, intende esporre, nel paragrafo che segue, gli

aspetti del bilancio maggiormente significativi, ritenuti funzionali all'espressione

del parere al CdA.

2.2 Analisi dei dati maggiormente significativi
2.2.1 Conto economico

Al 31 dicembre 2022 dalla somma algebrica tra i ricavi e i costi esposti nel conto
economico consegue un utile di esercizio pari ad € 417.620,16 che, previa delibera
del CdA, verra destinato al Patrimonio netto non vincolato (nella voce “Risultati
relativi a esercizi precedenti”).

Nel 2022 il risultato d'esercizio si presenta in calo rispetto al 2021, con una
variazione in diminuzione per € 5.261.596,5.

Piu nel dettaglio, dal lato dei proventi operativi si evidenzia quanto segue:
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Proventi propri

i proventi per la didattica passano dal valore di € 3.696.129,01 del 2021 al
valore di € 2.814.776,01. La contribuzione studentesca registra un calo di €
-€ 881.353,00, ascrivibile principalmente alla riduzione degli introiti per
“Tasse e contributi dai corsi di laurea” (-€ 809.941,60). Nella relazione al
bilancio (a pag. 7) € esposto un grafico illustrativo della dinamica delle
iscrizioni ai corsi di laurea negli anni accademici dal 2017/2018 al 2022/2023
che mostra un trend strutturalmente in calo. In particolare, confrontando i
dati delle iscrizioni per I'a.a. 2022/2023 (provvisorio) e l'a.a. 2021/2022, a
fonte di una riduzione degli iscritti di 227 unita che non giustifica il
decremento che risulta altresi legato alla modifica del sistema di
contribuzione studentesca e, quindi, allampliamento della no tax area, non
coperta, nella totalita, dalle maggiori assegnazioni ministeriali previste dal
DM n. 581 del 2022 (FFO 2022)%;

i proventi da ricerche con finanziamenti competitivi sono in calo rispetto al
2021 di circa il 36% (-€ 2.017.852,00) a causa della riduzione dei
finanziamenti da MUR per progetti di ricerca e didattica; i proventi da
ricerche commissionate e trasferimento tecnologico sono in lievissima
diminuzione, - 2,26%, e ammontano a € 647.919,17. Anche se
apparentemente impattano sul risultato di esercizio, in realta si tratta di
ricavi che trovano corrispondente contropartita nei correlati costi, in
ragione della contabilizzazione di tali entrate con il metodo della commessa
completata, che fainciderei costi e iricavi sulla gestione operativa in misura
proporzionale agli stati di avanzamento dei lavori.

Contributi

Alla data di approvazione del bilancio, i contributi dal MUR e da altre
amministrazioni centrali ammontano ad € 29.607.331,23, con un incremento,
rispetto al 2021, di € 423.679,55 €

Al 31.12. le entrate per FFO 2022 (quota base + quota premiale + quota
perequativa) ammontano a € 21.730.363,00, in lieve aumento rispetto al
2021 (+ € 73.277). Nella Relazione sulla gestione (pag. 19 del documento di
bilancio) si evince un trend in calo della quota base, anche per il 2022, che

1 Alla data di approvazione del bilancio risultano assegnati ex D.M. n. 581 del 2022, art. 9, lett. d) ed e), € 401.780,00.
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passa da€12.911.480 a € 12.388.796 (- € 522.684). Anche la quota premiale
e in diminuzione (-€ 636.571) mentre la quota perequativa vede un
significativo incremento, passando da € 412.669 del 2021 a € 1.458.457 del
2022 (+€ 1.045.788).

Complessivamente dal 2021 al 2022 si registra una sostanziale stabilita, in
termini assoluti, del totale delle tre quote, mentre si riduce il peso
percentuale dell’'Universita degli Studi del Sannio nellambito del Sistema
Universitario Statale, attestandosi allo 0,32%.

Per l'esame, nel dettaglio, delle assegnazioni ai sensi del Decreto
Ministeriale 24 giugno 2022, n. 581 (FFO 2022) e ai suoi confronti con le
assegnazioni 2021, si rimanda alle tabelle da pagg. 11 a pag. 17 della
Relazione sula gestione.

i contributi dall'Unione Europea (Agenzia Indire e programma Erasmus)
passano da € 144.228,81 del 2021 a € 288.370,92 (+€ 144.142,11).

| costi operativi ammontano a € 36.723.527,02, con un incremento, rispetto al
2021, di € 2.372.054,13 (+6,91%).

Per macro categorie:

nei costi del personale, i costi del personale “strutturato” docente e
ricercatore, passano da € 15.871.116,20 al 31.12.2021 ad € € 17.036.666,13
al 31.12.2022, con un aumento di € 1.165.549,93. Tuttavia, a pag. 18 della
Relazione sulla gestione si precisa che non vi é stato alcun incremento effettivo
nell'organico del personale docente e ricercatore ma il maggiore costo é
imputabile a passaggi di ruolo, che incidono sui costi del personale per i
differenziali stipendiali tra il vecchio e il nuovo inquadramento; inoltre
nellanno 2022, sono intervenuti il DPCM 15 marzo 2022, pubblicato nella
G.U. Serie Generale n. 120 del 24 maggio 2022 e il DPCM 25 luglio 2022,
pubblicato nella G.U. n. 213 del 12 settembre 2022 che hanno,
rispettivamente, previsto, ai sensi dell'articolo 24, comma 1, della Legge 23
dicembre 1998, n. 448, un adeguamento retributivo degli stipendi,
dellindennita integrativa speciale e degli assegni fissi e continuativi dei
docenti e dei ricercatori universitari, pari allo 0,91%, a decorrere dal 1°
gennaio 2021, e allo 0,45%, a decorrere dal 1° gennaio 2022;
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i costi per il personale dirigente e tecnico amministrativo, pari a € 6.648.623,64,
in aumento rispetto al 2021 per € 198.696,75 (+€ 3,08%). Tale maggiore
onere & imputabile allincremento di quattro unita di personale
nell'organico e agli adeguamenti stipendiali previsti dal nuovo CCNL - 2019-
2021, applicati dall'Universita gia con lo stipendio di dicembre 2022;

i costi del personale dedicato alla didattica e alla ricerca (non strutturato) sono
in aumento, in particolare i docenti a contratto (+ € 65.553,38) e le
collaborazioni per assegni di ricerca (+ € 56.210,66). Sul punto, a pag. 18 del
documento di bilancio, nella Relazione sulla gestione, si specifica quanto
segue: “(...) non si registra nessun incremento effettivo nell'organico del
personale docente e ricercatore; le uniche nuove assunzioni sono relative a
ricercatori a tempo determinato, i cui oneri stipendiali, per i ricercatori di tipo
a), sono finanziati con risorse da progetti, mentre per i ricercatori di tipo b), con
risorse ministeriali a cio finalizzate da appositi piani straordinari”,

nei costi della gestione corrente, i costi per il sostegno agli studenti sono in
aumento rispetto al 2021 (+€ 232.299,22). Si tratta di costi sostenuti per le
varie iniziative assunte a favore degli studenti, tra i quali, i costi per le borse
di dottorato di ricerca e borse di studio per mobilita e scambi culturali
(Erasmus+) e i costi per le spese di missione per gli stessi borsisti, nonché i
costi per l'erogazione delle borse di studio agli studenti in mobilita, i
rimborsi di tasse universitarie, a seguito dell’applicazione delle agevolazioni
previste dal Sistema di Contribuzione Studentesca e gli oneri sostenuti per
i contratti di collaborazione part-time di “150 ore” stipulati con gli studenti;
i costi per servizi e collaborazioni tecnico-gestionali, si presentano in lieve
aumento rispetto al 2021, passando da € 3.381.936,28 a € 3.431.009,24 (+ €
49.072,96);

gli acquisti di altri materiali sono in aumento rispetto al 2021 per il 71,35% e
passano da € 177.513,12 a € 304.172,68: in nota integrativa, a pag. 103, si
attribuisce alla voce “altri materiali-istituzionale” una variazione in aumento,
nel 2022, di € 163.742,52, relativa all'acquisto di materiali per il prototipo
sperimentale da realizzare nellambito del progetto Veritas;

negli altri costi, si evidenzia un aumento consistente, pari a € 86.634,26, che
deriva, principalmente, da rimborsi spese di missione in Italia e all'estero,
riprese dopo l'interruzione dovute alla fase pandemica;
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- i costi per ammortamenti seguono l'imputazione delle quote all'esercizio e,
pertanto, si incrementano nel 2022 di € 382.786,54;

- la voce accantonamenti per rischi ed oneri & stata valorizzata nel corso
dell'esercizio 2022 per I'importo di € 350.000, ai fini del'adeguamento del
Fondo oneri per la revisione del costo TARI anni 2017-2021 da parte del
Comune di Benevento;

- negli oneri diversi di gestione vedono una riduzione di -€ 142.362,23,
determinata, in gran parte, da minori restituzioni e rimborsi rispetto a 2021
e da minori contributi e quote associative ad enti ed associazioni di ricerca
da parte del personale docente e ricercatore. A pag. 109 della nota
integrativa é riportato I'elenco dei contributi versati nel 2022 per tali finalita.

Il saldo della gestione finanziaria vede un lievissimo miglioramento (nel 2021 -€
879,76; nel 2022 - € 39,98), che si esprime in termini di minore incidenza degli
interessi passivi ed altri oneri finanziari.

La gestione straordinaria vede un aumento degli oneri straordinari (€
+10.572,38), legato a spese giudiziarie sostenute dallAteneo a causa di tre
sentenze di condanna.

2.2.2 Stato patrimoniale

Nello stato patrimoniale, la situazione dell'attivo vede un incremento di valore
delle immobilizzazioni materiali, nel’lambito della voce “Terreni” si registra un
incremento di € 113.000 relativo all'acquisto dallAmministrazione provinciale di
Benevento di un suolo per la costruzione di laboratori di ricerca. In relazione alla
voce “Fabbricati”, si evidenzia un incremento di valore per € 6.800.303,98, dovuto
sia ad interventi di natura straordinaria relativi a manutenzioni e impianti su
diversi edifici di proprieta dellateneo posti in essere nel 2022 sia
allaccatastamento - e conseguente rilevazione - della nuova costruzione
dell'edificio CUBO in via dei Mulini, a Benevento. Il valore (al netto dei fondi di
ammortamento) degli “Impianti e attrezzature” si presenta in diminuzione. Invece,
il valore (al netto dei fondi di ammortamento) delle “attrezzature scientifiche” & in
aumento: da € 878.810,83 nel bilancio 2021, si espone un valore di € € 942.120,91
nel bilancio 2022; in nota integrativa (pag.55) si riferisce quanto segue: “La voce si
riferisce all'acquisizione ed installazione di attrezzature didattiche, tecnico-scientifiche,
elettromeccaniche ed elettroniche destinate alle attivita didattiche e di ricerca.”.
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La voce “Immobilizzazioni in corso e acconti”si rivela in diminuzione (rispetto al 2021
e passa dal valore diiscrizione di € 4.457.369,70 al valore di € 1.819.400,61. La voce
accoglie i costi (interni ed esterni) sostenuti per l'acquisizione o la produzione
interna di immobilizzazioni materiali, non ancora ultimata. In particolare, tale voce
accoglie i costi per lavori di ristrutturazione e per migliorie su beni di proprieta
dellateneo che sono in fase di completamento. Con l'avanzare dei lavori, ad
ultimazione delle opere, i valori vengono iscritti nelle immobilizzazioni materiali,
nelle voci di rispettiva competenza.

A

on riguardo alle immobilizzazioni finanziarie nel 2022 si evidenzia un
incremento del valore di iscrizione, che passa da € 330.634,14 ad € 350.048,71. A
pagina 59 della nota integrativa si motiva tale maggiore valore: “Nel corso
dell'esercizio 2022 lincremento di valore delle immobilizzazioni finanziarie per €
19.414,57 é dovuto sia all'incremento di capitale sia allacquisizione di una nuova
partecipazione”.

L'elenco delle societa partecipate é riportato da pag. 59 a pag. 60 della nota
integrativa. Sul punto, si precisa che il Collegio redigera la Relazione sulle
caratteristiche dellindebitamento degli enti, consorzi e societa partecipate - ex art.
2 comma 4 D.l. n. 90/2009 - Ridefinizione dell'indicatore di indebitamento delle
universita statali - in occasione della rilevazione MUR (Omogenea Redazione dei
Conti Consuntivi).

In relazione ai crediti i saldi di bilancio vedono, dal 2021 al 2022, un aumento: da
€5.722.490,09 si passa a € 11.620.710,36 (+ € 5.898.220,27). Nella nota integrativa
i crediti sono elencati analiticamente, per composizione, ammontare ed esigibilita

—

pagg. da 61 a 63). Appare utile dare evidenza, di seguito, delle posizioni di credito,

anche in relazione al citato incremento rispetto all'esercizio precedente.

Valore al 31 dicembre 2022

€4.446.140,22

€ 4.446.140,22

€0,00

€ 1.202.405,53

€ 1.202.405,53

€0,00

€ 322.495,28

€ 322.495,28

€0,00
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€ 103.837,44
€ 103.837,44
€0,00

€ 13.500,00

€ 13.500,00
€0,00
€9.093,00
€9.093,00
€0,00

€0,00

€0,00

€0,00

€ 210.769,65
€210.769,65
€0,00
€5.312.469,24
€ 1.812.469,24
€ 3.500.000,00
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| crediti verso MUR e altre amministrazioni centrali sono relativi a finanziamento per
progetti di ricerca; inoltre sono appostati in tale voce crediti nei confronti di
amministrazioni statali che per il recupero di oneri stipendiali di personale di ruolo
presso I'Universita e in comando presso tali amministrazioni.

Anche i crediti verso Regioni e Provincie autonome sono relativi ai crediti verso la
Regione Campania a titolo di finanziamenti per progetti di ricerca.

Nei crediti verso amministrazioni locali sono iscritti, tra gli altri, i crediti nei confronti
del Comune di Benevento per il rimborso della quota del 50% delle spese relative
ai lavori di messa in sicurezza della Cappella gentilizia di Palazzo De Simone, il
credito per la cauzione prestata ex articolo 15 contratto di concessione
dellimmobile “ex Orsoline”, i crediti per i Lavori di Restauro e Risanamento
Conservativo delle facciate delllmmobile di Via Traiano “RCOST".

| crediti verso altri (privati) sono elencati a pagina 68-69 della nota integrativa. Sulle
posizioni di credito piu risalenti sara necessario, nel 2023, effettuare una
ricognizione puntuale, al fine di verificare I'esigibilita degli stessi e la permanenza
in bilancio e corretta quantificazione.

Gia nel corso del 2021, in relazione ad un'ispezione MEF, é stata effettuata una
ricognizione puntuale delle posizioni di credito e di debito dellAteneo. In tale
contesto alcuni crediti sono stati recuperati; per altri, invece, si & resa necessaria
una valutazione piu analitica sulla permanenza in bilancio degli stessi,
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quantificando, a titolo prudenziale, una svalutazione complessiva di € 912.442,05
al 31.12.2021.
In particolare, i fondi svalutazione crediti appositamente stanziati sono i seguenti:

Fondo svalutazione crediti verso Regioni e province autonome | -207.114,66

Fondo svalutazione crediti verso amministrazioni locali -62.625,00
Fondo svalutazione crediti vs privati -15.600,00
Fondo svalutazione crediti verso altri -627.102,39

TOTALE | -912.442,05

In effetti, passando all'esame del passivo patrimoniale, le poste rettificative (fondi
per rischi e oneri) sono ancora in diminuzione, gia dal 2020, e, nel bilancio 2022,
assumono un valore di € 2.876.391,35, contro il valore di € 3.284.966,38. Nella
dinamica complessiva degli accantonamenti e disaccantonamenti, impatta la
riduzione del fondo maggiori oneri per conferme e incrementi stipendiali
personale docente e ricercatore (-€ 427.278,97), del fondo per incrementi
retributivi personale TA e dirigenti (- 223.097,09), controbilanciati, tuttavia, da un
aumento del fondo oneri (+172.479,90).

| debiti sono in aumento (+ € 3.635.826,76) e se ne rappresenta, di seguito, la
composizione.

DESCRIZIONE DEBITI AL 31 DICEMBRE 2022
MUTUI E DEBITI VERSO BANCHE €3.500.000,00
ENTRO 12 MESI €0,00
OLTRE 12 MESI €3.500.000,00
DEBITI VERSO MIUR E ALTRE AMMINISTRAZIONI CENTRALI €0,00
ENTRO 12 MESI €0,00
OLTRE 12 MESI €0,00
DEBITI VERSO REGIONI E PROVINCE AUTONOME €0,00
ENTRO 12 MESI €0,00
OLTRE 12 MESI €0,00
DEBITI VERSO ALTRE AMMINISTRAZIONI LOCALI €40.821,37
ENTRO 12 MESI €40.821,37
OLTRE 12 MESI €0,00
DEBITI VERSO L'UNIONE EUROPEAE IL RESTO DEL MONDO €0,00
ENTRO 12 MESI €0,00
OLTRE 12 MESI €0,00
DEBITI VERSO UNIVERSITA €51.441,51
ENTRO 12 MESI €51.441,51
OLTRE 12 MESI €0,00
DEBITI VERSO STUDENTI € 146.933,29
ENTRO 12 MESI €146.933,29
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OLTRE 12 MESI €0,00
ACCONTI €0,00
ENTRO 12 MESI €0,00
OLTRE 12 MESI €0,00
DEBITI VERSO FORNITORI € 407.072,49
ENTRO 12 MESI €407.072,49
OLTRE 12 MESI €0,00
DEBITI VERSO DIPENDENTI €120.090,26
ENTRO 12 MESI €120.090,26
OLTRE 12 MESI €0,00
DEBITI VERSO SOCIETA O ENTI CONTROLLATI €0,00
ENTRO 12 MESI €0,00
OLTRE 12 MESI €0,00
ALTRI DEBITI € 2.640.557,09
ENTRO 12 MESI € 2.640.557,09
OLTRE 12 MESI €0,00

Con riguardo alla voce mutui e debiti v/banche, in particolare, valorizzata per €
3.500.000, si riferisce che nel 2022 é stato contratto un debito verso Cassa Depositi
e Prestiti SpA per I'accensione di prestito chirografario a titolo di co finanziamento
dei lavori del progetto “SHerlL - Samnium Heritage Innovation Lab - Centro per la
conoscenza, tutela e valorizzazione del patrimonio culturale materiale e immateriale”,
e il cui periodo di ammortamento decorre dal 1° gennaio 2025.

Nela voce altri debiti (valorizzata per € 2.640.557,09) sono appostati debiti verso
I'erario per IVA, IRPEF e IRAP; debiti verso INPS per ritenute previdenziali relative
al mese di dicembre; debiti per prestazioni verso professionisti. Si tratta, pertanto,
di posizioni che saranno estinte nel corso del 2023.

Il totale del Patrimonio netto al 31 dicembre 2022 & pari a € 23.749.154,58 €
23.331.534,42, di cui € 17.773.816,13 vincolati, per espressa decisione degli organi
istituzionalmente preposti ed € 5.975.338,35 non vincolati. Il Patrimonio non
vincolato accoglie, alla voce “Risultato gestionale esercizio” il risultato dell'esercizio
2022, pari a € 417.620,16. L'assetto del patrimonio netto al 31.12.2022 &
dettagliato nella nota integrativa, a pag. 72. Inoltre, nella Relazione sulla gestione,
a pag. 25, si illustrano gli effetti della delibera del CdA del 28.04.2023, che incide
sulla situazione del patrimonio netto. In particolare, a fronte di un fabbisogno
finanziario 2023 per fare fronte alle esigenze dellAmministrazione centrale e dei
Dipartimenti di € 15.859.085,23, 'Ateneo destina il patrimonio netto non vincolato
di € 17.773.816,13, al netto di quanto necessario al pareggio del budget 2023 di €
1.375.045,42, a tale fabbisogno (€ 16.398.770,71). Il residuo di € 539.685,48 viene
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destinato alle riserve non vincolate (risultati gestionali relativi ad esercizi
precedenti).

3.Giudizio sul bilancio
3.1. Giudizio di regolarita amministrativo-contabile

In Tabella 1, si riepilogano gli aspetti di valutazione relativi alla riferita attivita di
vigilanza svolta nel 2022 e il relativo giudizio del Collegio dei Revisori dei Conti
(@amministrazione centrale e dipartimenti):

Tab.1 Aspetti del controllo ex art. 60 e relativo giudizio del Collegio

Profili di valutazione Giudizio
Osservanza della legge e dei regolamenti interni Positivo
Rispetto dei principi di corretta amministrazione Positivo
Adeguatezza e funzionamento dell'assetto Positivo
organizzativo

Adeguatezza e funzionamento dell'assetto Positivo

amministrativo - contabile
Corrispondenza del bilancio alle risultanze contabili

Positivo

All'esito della _complessiva attivita di controllo, il giudizio sulla regolarita
amministrativo-contabile della gestione 2022 é positivo.

3.2. Valutazioni del Collegio dei Revisori

3.2.1. Correlazione tra proventi e costi operativi

La contrapposizione tra proventi e costi operativi vede un saldo positivo per + €
2.002.273,30 che tuttavia, rispetto al 2021, vede un decremento di € -5.159.350,43
del saldo della gestione operativa, principalmente imputabile ad un aumento dei
costi del personale (docente e ricercatore) e ad una riduzione dei proventi per la
didattica.

Il tema da approfondire resta quello della contribuzione studentesca, sia per
politiche di esoneri “aggressive” di questi ultimi anni, solo in parte compensate
tramite le assegnazioni dell’FFO 2022, sia per il trend decrescente delle iscrizioni.
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Dal lato dei costi operativi, occorre apprezzare lo sforzo di contenimento dei costi
della gestione corrente, anche in una fase di rincaro delle materie prime
energetiche.

3.2.2 Composizione attivo/passivo corrente e composizione attivo/passivo
per investimenti

Nel 2022 i crediti dell'Universita si configurano per € 8.120.710,36 € come crediti a
breve (esigibili entro I'esercizio 2022); mentre per € 3.500.000 sono crediti a medio
lungo termine.

In relazione ai crediti, in particolare ai crediti verso privati, il Collegio ha preso atto
della ricognizione puntuale effettuata dall'Ateneo in occasione della visita ispettiva
del MEF e delle conseguenti operazioni di riscossione di alcune posizioni e di
svalutazione di altre, ritenute di difficile esigibilita. Tuttavia, in considerazione del
permanere nel bilancio di posizioni di credito, anche risalenti, si rende necessario,
nel 2023, effettuare una nuova ricognizione, al fine di verificarne l'esigibilita, la
correttezza degli importi iscritti e 'adeguatezza dellaccantonamento al fondo
svalutazione crediti.

| debiti a breve (da pagare entro l'esercizio 2022) sono pari a € 3.406.916,01; i debiti
a lungo termine iscritti in bilancio sono pari a € 3.500.000,00 e, come gia esposto,
riguardano il debito verso Cassa Depositi e Prestiti SpA per 'accensione di prestito
chirografario a titolo di co finanziamento dei lavori del progetto “SHerIL - Samnium
Heritage Innovation Lab - Centro per la conoscenza, tutela e valorizzazione del
patrimonio culturale materiale e immateriale”, e il cui periodo di ammortamento
decorre dal 1° gennaio 2025. Tale esposizione debitoria, considerato l'assetto
patrimoniale dell'Ateneo, appare sostenibile.

3.3. Proposta al CdA in ordine all'approvazione del Bilancio Unico 2022

Il Collegio, pertanto, ferme restando le osservazioni contenute nella presente
relazione, propone l'approvazione del Bilancio Unico di Ateneo al Consiglio di
Amministrazione.

3.4. Attestazione di corrispondenza del bilancio alle risultanze contabili (ex
art. 56, comma 2, Reg. di Amm.ne, finanza e contabilita)
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Dalle verifiche sopradescritte & sempre emersa una sostanziale corrispondenza
tra le risultanze fisiche e la situazione contabile e non sono state riscontrate
violazioni degli adempimenti civilistici, fiscali e previdenziali.

4. Verifica della condizione economico, finanziaria e patrimoniale
dell’'Universita (art. 3 del d.Igs. n. 199 del 2011)

L'art. 3 del d.Igs. n. 199 del 2011 stabilisce che sia il Collegio dei revisori dei conti a
svolgere annualmente una verifica, in occasione della relazione al bilancio, di
alcuni parametri di equilibrio economico finanziario. | parametri ad oggi applicabili
al bilancio delle universita sono quelli definiti dal d. Igs. n. 49 del 2012 e, in
particolare:

» lindicatore di spese di personale (art. 5, D.Lgs. 49/2012);

> lindicatore di indebitamento (art. 6, D.Lgs. 49/2012);

» lindicatore di Sostenibilita Economico-Finanziaria (ISEF - art. 7, D.Lgs.
49/2012).

5. Rispetto norme di contenimento della spesa pubblica

La legge di bilancio 2020 (L. 160 del 27 dicembre 2019) ha disposto un
“aggiornamento” delle misure di contenimento previste con precedenti vincoli di
finanza pubblica.

I comma 590 della gia menzionata legge prevede anzitutto che, a partire dal 1°
gennaio 2020, cessano di applicarsi numerose disposizioni di contenimento della
spesa pubblica (Allegato A della legge). Rimangono espressamente ancora in
vigore tutte le norme non menzionate nell'allegato A del comma 590.

Pertanto, la normativa di riferimento e rinvenibile nei commi 590-602 della legge
di bilancio n 160 del 27 dicembre 2019 volti alla razionalizzazione e riduzione della
spesa pubblica, in continuita con i precedenti vincoli di finanza pubblica.

A queste norme fanno seguito le indicazioni contenute nei decreti emanati per
fronteggiare I'emergenza COVID_19, che hanno previsto sospensioni o deroghe
alle misure introdotte.
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Al fine di assicurare il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti e gli
organismi di cui al comma 590, ivi comprese le autorita indipendenti, versano
annualmente a favore del bilancio dello Stato le somme derivanti da interventi di
razionalizzazione per la riduzione delle proprie spese. La norma ha previsto
I'incremento del 10% su alcune tipologie di vincolo, come desumibile dal nuovo
modello della scheda “Versamenti al capitolo 3422- capo X- bilancio dello Stato ai
sensi dell'art. 1 comma 594, della Legge di Bilancio n. 160/2019 Allegato A”".

In merito, il collegio dei revisori ha verificato che l'universita ha applicato le norme
in materia di contenimento e di riduzione della spesa attualmente vigenti per il
comparto di riferimento.

Pertanto, in applicazione del comma 594, 'lammontare del versamento allo Stato
per 'anno 2022 é stato complessivamente pari a euro 140.249,45 come di seguito
indicato:

. al capitolo 3422- capo X bilancio dello Stato in euro 71.158,19- mandato di
pagamento n. 3298 del 6.06. 2022

. al capitolo 3348- capo X bilancio dello Stato in euro 66.688,64- mandato di
pagamento n. 5350 del 3.10. 2022

. al capitolo 3422- capo X bilancio dello Stato in euro 2.402,62 mandato di
pagamento n. 3299 del 6.06. 2022.

Nella scheda riepilogativa dei versamenti 2022, di seguito riportata, & previsto
I'inserimento nella prima sezione degli importi dovuti per I'anno 2018 in relazione
alle singole norme, maggiorati del 10% per il successivo versamento al Bilancio
dello Stato (capitolo 3422 Capo X).
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PRIMA SEZIONE

Versamentialcapitolo 342 2- capo X- bilancio dello Stato aisensidellart. 1 comma 534, della Legge diBilancio n. 16002013 Allegato A

D.L.n. 1122008 conv. L. n. 133/2008

. P . Importe dovuto nel] maggiomzone del
Di d it nt nt
isposizioni di contenimento 2018 0% wersamento
Art. 61 comma 1 (spese per organi callegili & atri organismi)
Art. 61 comma 2 (spese per stud e consuenzs)
(spes elagoni iche 2 7 =58
Art. 61 comma 5 (spese per relagon pubbiiche & comegni) 135564 1558.67] H.558,%
Art. 61 comma 6 (spese per sponsorzzazioni)
Art. 61 comma 7 {misurs per b2 sooizt i slenco ISTAT)
Totale 18.5%5,69 155567 2155,
D.L.n. 78/2010 conwv. L. n. 122/2010
Disposizioni di contenimento Importo dovuto nell maggioradione del |y o ers 2 2022
28 10%
Art. 6 comma 3 come modificaio dallart 10, ¢.5, df DLL. n. 290/2015, {lndennii3, compens, gefioni, refr| 2 consgli di am mini: jone &
orgeni collegiali comungue denomingd ed ai finfan di incanchi di :paj’sasl fipo 10% su impord nsuisnd allz dafa 30 apuTﬂ a1
NB: perle Aworith portusli teners conto anche della previsione di cui dfart § o ¥4, del DL n 352012
20,590,561 206905 33,750 64
Art. 6 comma 8 [ Spese per relazioni pubbliche, convegni, m ostre, pubbliciis e di sppresenisnza) 14.401 55 1.440,20] 15,842 18|
Art. 6comma 9 (Spese per gponsonzzazion)
Art. 6 comma 12 | Spess per missoni)
Art. 6 comma 13 [Spese per I3 formazione)
Totale|
45,090 57| 4. 509, 56| 45,601 83|
L. n. 244/2007 medificata. L. n. 12212010
Disposizicne di contenimento Importo dovuto nel| - maggiorazione del importo da versare 2022
2ms 0%
Art. 2 commi §18* e 623 L. n. 2442007 - “come medifcato dalart 8 o, dellaLn 1222010 - (Spes= g
tizzat: 2% dl ialors immobile uSizz3to - Nl c2so o esscuzions di NENEnt di Sda nEnuten
utiizzaio) d d d
D.L.n. 95202, conv. L. n. 1352012
Disposizione di contenimento Importo dovuto nel) - maggiorazione del importe da versare 2022
2ms 0%
Art. 8 comma 3 (spese per consumi iniermedi o
L n. 147/2013 (L. ita 2014)
Disposizioni di contenimento [mporto dovuto nell maggioradione del |y 4 ers 2 2022
208 10%
Art. 1 comma 321 (& disposizione preveds che [Autonts garante dells concorrenzs & del mercato nonché le Autort3 di regolszione dai servd di pubbica utiits
assicuring il rispeti dai vincodi di fnanza pubblica individuando miswre di contenimento della spesa, anche aliemnative rispetto alle vigent disposizioni in materia di finanza
pubblca ad esse applicabi garantecano i versamento d blanco dello Stato di un risparmic d spesa complessivo annue maggiorato del 10 per cento repetio agi
ohisttivi di rispsrmio sEbiiti 3 leg stsz»ore Wigents & SEnzs com Epondenti increment dalle entrate dowts si contributi del setiore di regolszons. )
0j 0f
D.L.n. 66/2014 conw. L. n. B9/20M4
Disposizione di contenimento [mporto dovuto nell maggioradione del |y 4 ers 2 2022
2ms 10%
Art. 50 comma3 (somme rinveniznti da ulberion rduzioni di spesa - 5% spesa sostenuts anno 2010 - per scquisti di beni e servel par consumi intermediy ol ol
Importo totale da versare al capitolo 3422- capo X- bilancio dello Stato entro il 30 giugno| AR

Rispetto delle norme di contenimento della Legge n. 160/2019, art. 1, commi 591 e

seguenti

Inoltre, sempre a decorrere dall'anno 2020, il comma 591 dispone che i soggetti di
cui al comma 590 non possono effettuare spese per I'acquisto di beni e servizi per un

importo superiore al valore medio sostenuto per le medesime finalita negli esercizi

finanziari 2016, 2017 e 2018, come risultante dai relativi rendiconti o bilanci

deliberati.

Il comma 592 prosegue precisando che le voci di spesa da ricomprendere nel

calcolo del limite sono, per gli enti che adottano la contabilita civilistica, quelle
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corrispondenti alle “voci B6), B7) e B8) del conto economico del bilancio di
esercizio redatto secondo lo schema di cui all'allegato 1 al decreto del Ministro
delleconomia e delle finanze 27 marzo 2013, pubblicato nel supplemento
ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 86 del 12 aprile 2013. Le universita, che
adottano gli schemi di bilancio di cui al decreto del Ministro dellistruzione,
dell'universita e della ricerca n. 19 del 14 gennaio 2014, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 25 del 31 gennaio 2014, individuano le voci di bilancio riconducibili a
quelle indicate nel primo periodo”.

Le misure operano solo per costi di acquisizione beni/servizi: la norma definisce
un tetto unico sulla macrocategoria relativa alle voci B6) B7) e B8) del conto
economico MEF, che per le universita corrispondono alle voci riclassificate nella
voce B) COSTI OPERATIVI - IX COSTI DELLA GESTIONE CORRENTE numeri 5) - 7) -
8)-9)-11)-12) dello schema di conto economico di cui al decreto del Ministro
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca n. 19 del 14 gennaio 2014.

Con riferimento allambito di applicazione del limite, la Ragioneria Generale dello
Stato (RGS) ha fornito importanti precisazioni con la circolare n. 9 del 21/04/2020
e la circolare n. 26 del 14/12/2020.

Sono escluse dalla misura le spese per acquisto di beni e servizi imputabili a
specifici progetti finanziati con fondi provenienti dall'Unione europea o da altri
soggetti pubblici o privati aventi vincolo di destinazione.

Al fine di completare il quadro normativo di riferimento per definire tale limite di
spesa, per 'anno 2022, si riportano le ultime circolari RGS di pertinenza:

e lacircolare RGS n. 23 del 19 maggio 2022 ha dettato indicazioni specifiche
in merito al rispetto dei vincoli di spesa per 'anno 2022, con riferimento
alle spese energetiche. Piu precisamente, in ragione del rilevante rialzo
dei prezzi applicato dai gestori dei servizi energetici, ferma restando la
necessita di garantire la realizzazione di tutte le iniziative necessarie
ad assicurare il contenimento delle suddette spese, si ritiene di poter
consentire, agli enti ed organismi pubblici rientranti nellambito di
applicazione definito dalla legge, art. 1, commi 590 e ss., della legge n.
160/2019, di escludere, per 'anno 2022, dal limite di spesa per acquisto

di beni e servizi individuato dall'art. 1, comma 591, della citata legge n.
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160/2019,gli _oneri sostenuti per i consumi energetici, quali per
esempio energia elettrica, gas, carburanti, combustibili, ecc;

e con successiva circolare RGS n.42 del 7 dicembre 2022 sono state fornite
indicazioni con riferimento allonere dei buoni pasto sostenuti dalle
Amministrazioni Pubbliche. Per evitare inique penalizzazioni tra enti che
operano in regime di contabilita finanziaria ed enti che operano in regime
di contabilita civilistica, & consentita I'esclusione dell'onere dei buoni pasto
dal limite di spesa, esclusione da operare anche nella determinazione del
valore medio di riferimento 2016-2018.

In relazione alle gia menzionate spese per acquisto di beni e servizi, si & riscontrato
che la nota integrativa riporta in un apposito prospetto la dimostrazione del
rispetto di tale vincolo, basato sulle indicazioni impartite dalle circolari del
Ministero dell'economia e delle finanze.

Si riporta, di seguito, il dettaglio delle voci di Bilancio afferenti alle voci B) COSTI
OPERATIVI - IX COSTI DELLA GESTIONE CORRENTE numeri 5)-7)-8)-9)-11)-12)
considerate quali costi per il raggiungimento del limite di spesa previsto dall'art. 1
comma 591 della Legge n. 160/2019 che per il predetto esercizio, si e attestato in
euro 3.934.185,49 .

6. Rispetto limite contratti flessibili (ex art. 9, comma 28, L.
122/2010 e art. 1, co. 188 L. 266/05)

Il Collegio ha verificato il rispetto del limite del 50 per cento della spesa sostenuta
per il personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con contratti di
collaborazione coordinata e continuativa.

Benevento 27.04.2023
Il Collegio dei Revisori dei Conti

Dott.ssa Federica Pasero Presidente
(Firma autografa sostituita dall'indicazione a stampa del firmatario, ai sensi dell'art. 3, comma 2, del D.Lgs. n. 39/1993)

Dott.ssa Angela De Rosa Componente in rappresentanza del MEF

(Firma autografa sostituita dall'indicazione a stampa del firmatario, ai sensi dell'art. 3, comma 2, del D.Lgs. n. 39/1993)

Dott.ssa Monica Canino Componente in rappresentanza del MUR

(Firma autografa sostituita dall'indicazione a stampa del firmatario, ai sensi dell'art. 3, comma 2, del D.Lgs. n. 39/1993)

19



